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Iconografia de una utopia. La ciudad de las Rias
de Andrés Fernandez-Albalat Lois

Carla Ferndndez Martinez Universidad de Oviedo

Abstract

En 1968, el arquitecto Andrés Fernandez-Albalat Lois present6 un proyecto para Galicia, conocido como La cindad de las Rias, una innova-
dora propuesta para crear una nueva ciudad funcional entre A Corufia y Ferrol. Aunque la idea cont6 con apoyo institucional, finalmente
fue descartada en los afos ochenta, optandose por un modelo de crecimiento disperso. Este articulo analiza la propuesta a partir de la rica
iconografia generada por esta utopia urbana disefiada para «vivir, vivir y trabajar».

Iconography of a utopia. La ciudad de las Rias by Andrés Fernandez-Albalat Lois

Nel 1968 l'architetto Andrés Fernandez-Albalat Lois presento un progetto per la Galizia, noto come La cindad de las Rias: una proposta
innovativa per una nuova citta tra A Corufia e Ferrol. Sebbene 'idea ottenne in un primo momento il sostegno istituzionale, non fu poi
realizzata poiché negli anni Ottanta si opto per un modello di crescita dispersa. Questo lavoro analizza la proposta di Fernandez-Albalat
Lois ricorrendo a una ricca documentazione iconografica, che dimostra come questa utopia urbana fosse stata pensata per «vivere, convi-
vere e lavorare.

Keywords: historia de la ciudad, A Corufia, Arquitectura contemporinea.
history of the city, A Corufa, Contemporary Architecture.

nge_ssgrejslazcglsgtoria dE'k')’Afze rresso "L;bi\{ersit‘a 1 | Introduccién: Andrés Fernandez-Albalat y la arquitectura moderna gallega
10viedo da e memDbro del gruppo di ricerca . . . , . .
ESArt. In precedenza, & stata ricercatrice post-dotto- Andrés Fernandez-Albalat Lois es uno de los nombres mas notorios de la arquitectura moderna

rato e ha svolto soggiorni di ricerca presso I'Universita  gallega y espafiola. Su obra es inmensa y estd diseminada por diversas poblaciones de Galicia, pero,

Federico Il di Napoli (CIRICE) e presso la Pontificia como se expondri en las paginas que siguen, es en A Coruiia, ciudad donde naci6 el 23 de junio
Universidad Catdlica de Chile. | suoi principali interessi de 1924. donde deié . Se fi . laE la Técnica S ior de Madrid ]

di ricerca sono la conservazione del patrimonio, e » donde dej6 mayor impronta. Se formd en la Escuela Técnica Superior de Madrid, en la
Iiconografia urbana e la storia dell’architettura del que obtuvo el titulo de arquitecto en 1956. Alli coincidié con grandes creadores y artistas plasticos
XX secolo. como Chillida, Fisac, Vizquez Molezin, Corrales o Javier Carbajal, con los que compartié expe-

Author: fernandezcarla@uniovi.es riencias y conocimientos. Pertenecié a una generacion que, una vez superada la etapa autarquica

del Franquismo, trat6 de recuperar los principios del Movimiento Moderno, pero revisandolos

de manera critica y reflexiva [Rio Vazquez 2022, 11]. Una actitud que en Europa estuvo liderada
por el Team X [Risselda y Van den Heuvel 2005], pero que, en lugares alejados de los centros de
debate, como ocurria en Galicia, se materializé gracias al aprendizaje autodidacta de los propios
arquitectos. Estudiar en la Escuela de Arquitectura de Madrid fue permitiendo una progresiva
apertura hacia el exterior y también favoreci6 la convivencia y los intercambios que se establecian
en los colegios mayores, con la presencia de invitados que asistian a dar charlas o conferencias. Los
modelos de ensefianza académica habfan comenzado a relegarse a partir de los afios 50, para dar
paso a la busqueda de objetivos mas pragmaticos. Muchos de los jévenes arquitectos comenzaron
a compaginar la enseflanza reglada con el aprendizaje a través de los viajes [Fernandez Alba 1975].
En el caso de Albalat su formacion estuvo determinada por la oportunidad que tuvo en su tltimo
aflo de carrera de realizar un periplo a Italia, con una beca concedida por el Ministerio para for-
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Fig. 1: Andrés Fernandez-Albalat, Embotelladora de coca
cola en la avenida Alcalde Molina, 1960. Archivo de Andrés
Fernandez-Albalat Lois.

marse como artista plastico en la Academia de Espafia de Roma. Aunque es cierto que solicito la
ayuda para especializarse en pintura, durante su trayecto hizo varias escalas para conocer la obra de
grandes arquitectos, como Scarpa, Nervi, Le Corbusier o Ponti, como él mismo relato:

Viajé solo, en tren y tercera clase (estudiante); fui encontrando o haciendo amigos; llevaba una
relacion de albergues que alteraba sobre la marcha. Sali de Madrid por la noche. Barcelona (Gaudi).
Marsella (Unidad de Habitacion de le Corbusier). Turin (Nervi). Milan (Estudio de Gio Ponti, mu-
seos, arquitectura). Verona (Castelvechio, Scarpa, 6pera en la Arena, Romeo y Julieta). Padua (Giotto,
Mantegna). Venecia (todo, Palladio, museos). Ravena (San Vitale). Florencia (todo, Brunelleschi,
Miguel Angel, Ufizzi). Asis (San Franciso, Giotto). Roma (todo, San Pietro in Montotio, Vaticano,
museos, conciertos, un mes largo viviendo en la Academia de Espafa). Con unas ultimas liras y el
kilémetro salgo de Roma Términi y, de un tirén, llego a Corufia. He visto y oido, he pintado, he
aprendido” [Rio Vazquez 2022, 25].

Cuando terminé sus estudios en Madrid inici6 su desarrollo profesional, decantandose por
regresar, en 1958, A Corufia, ciudad en la que decidi6 establecer su estudio. A partir de ese mo-
mento, y muy especialmente en la década de los afios sesenta, profundizé en su concepto de la
arquitectura como investigaciéon profunda. Como se analizara seguidamente, la produccion del
Albalat en la ciudad fue constate, si bien es cierto que maduré en multiples ambitos: fue miem-
bro de la RAG, del Consello de la Cultura Gallega, de la Real Academia de Bellas Artes de San
Fernando y resulté clave también en la organizacion de la arquitectura en Galicia, creando el
Colegio Oficial de Arquitectos, fue decano de los colegios de Ledn, Asturias y Galicia y ocupd
el cargo de catedratico de proyectos desde 1987.
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! Buena parte de los proyectos de Albalat estin
recogidos en el portal http://archivoarquitectos.com,
creado por la Fundacion Alejandro de la Sota que
trabaja en la recuperacioén de los archivos de arquitec-
tos del siglo XX.

Su basto trabajo hace que sea verdaderamente dificil sintetizar en unas lineas su amplia pro-
duccién, pero comprendié todas las tipologias: desde la vivienda unifamiliar e intervenciones
urbanisticas, como en la Avenida de Alfonso Molina, hasta obras como la planta embotelladora
de Coca-Cola (1959) (fig. 1), el concesionario SEAT de La Corufia (1963) y la Sociedad Recrea-
tiva Hipica (1960), en los que se decant6 por la tecnologia como forma de hacer arquitectura

y en los que es evidente una clara influencia de Mies, Aalto o Niemeyer. Su obra experiment6
grandes transformaciones, pero se mantuvo fiel al funcionalismo en edificios como la rehabili-
tacion de la casa-museo de Rosalia de Castro (La Corufia, 1971), las facultades de Matematicas y
Biologia de Santiago (1978) o el estadio multiusos de San Lazaro (1993). De otra parte, destac
también como urbanista con la idea de La ciudad de las Rias, sobre la que se profundizara en

las paginas que siguen. En todos sus proyectos se puede apreciar una alta calidad proyectual’,
puesto que hasta los mas modestos tienen el formato y la estructura incluyen: planos de distri-
bucion detallada con cuadros de acabados y carpinteria, de instalaciones y detalles de soluciones
constructivas de fachada y cubierta, imagen alzada en perspectiva del edificio, etc. Asimismo,
destaca su esfuerzo literario que se manifiesta en un cuidado en la expresion escrita y verbal. El
resultado arquitectonico se caracteriza por su funcionalidad, pero también por un respeto a la
tradicion constructiva gallega, reinterpretando elementos tan caracteristicos de la region como
la galeria, el soportal y el balcén corrido.

2 | La ciudad de A Coruiia que recibe a Albalat

Todas las ciudades tienen un arquitecto que las representa y que pasa a formar parte de su pai-
saje urbano; este es el caso de la simbiosis creada entre Albalat y A Corufia. Cuando se instald
en la urbe, como se anticip6 a finales de los afios 50 del siglo XX, el ambiente arquitecténico
estaba dominado por los nombres de Rey Pedreira y Gonzalez Cebrian, Jacobo Rodriguez Lo-
sada, Tenreiro y Estellés y Vicente Molto [Albelleira Doldan 2015]. La Fiscalia de la Vivienda,
puesta en marcha en plena Guerra Civil habia cesado en su funcién de control y la atonia de los
afios 40 y 50 habia dado paso a un notable incremento de la promocion privada que pretendia
solventar la demanda de construcciones. El tipo mayoritario de edificacion respondia a técnicas
de preguerra, con muros de hormigén y un estilo burgués ecléctico y neobarroco.

Sin embargo, paulatinamente, se fueron infiltrando en Galicia ciertos ecos de modernidad que
permitieron la apariciéon de muestras de una arquitectura alejada de los canones y de los len-
guajes historicistas imperantes hasta la época. Se recuperaron algunos principios, como el de la
expresion de los materiales y la descomposicion volumétrica, si bien, la mayoria de los proyectos
continuaron siendo realizados desde Madrid por personalidades como Alejandro de la Sota o
Miguel Fisac. Fueron, asi, Ramoén Vazquez Molezin, José Antonio Corrales Gutiérrez, Julio
Cano Casso o Luis Laorga Gutiérrez los que marcaron el verdadero impulso, apoyados, lue-
go, por el trabajo de Albalat en Corufa y de Bar Boo en Vigo. Esta nueva generacion traté de
implantar la modernidad, pero sin implicar una ruptura con el legado arquitecténico anterior,
sino apostando por soluciones en sintonia con el lugar y combinando materiales autéctonos
con los nuevos procesos constructivos. Poco a poco, el proyecto colectivo se hizo institucional
con la creacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia y la Escuela de Arquitectura de A
Corufia en 1973.

Albalat contribuyé de manera decisiva a dar forma a la ciudad herculina. De su obra se ha
prestado especial atencion a aquella que se refiere, sobre todo, a las tipologias industrial, dota-
cional, docente y religiosa, aunque debemos recordar su trabajo como disefiador de arquitectura
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residencial y urbanista. En el siglo XX A Corufia se incorporé al Modernismo, adaptando sus
galerfas al nuevo caracter ornamental. Su desarrollo continué a partir de los dos ensanches, ca-
racterizados por trazados ortogonales y por el empleo generalizado de la manzana cerrada con
alternancia de plazas publicas. Tras la Guerra Civil, con el ensanche ya bastante agotado por

el traslado de las capas de poblacién a él y con una periferia que comenzaba a expandirse para
dar cobijo a masas de inmigrantes, se hizo urgente acometer un plan de ordenacién urbana que
previera el futuro de la ciudad. Esa idea se materializé en el fallido Plan Cort que fue rechaza-
do por el «exceso de espacios libres» que incluia [Gonzalez Cebrian-Tello 2020, 220-242]. En

¢l se planteaban opciones claras de apertura y modernizacién, pero el contraste que generaba
con las formas de urbanismo desarrolladas en ese momento lo condené al fracaso. Una de sus
claves era el sistema de parques, uno en cada colina que rodeaba a la ciudad histérica y a los dos
ensanches. Las criticas incidian en la absoluta irrespetuosidad con la realidad, los movimientos
de tierra que obligaba, las numerosas y costosas demoliciones que conllevaba, la limitada zona
industrial que designaba, el descuido de los asuntos portuarios y la equivocada ubicacion del
cementerio y el matadero [Gonzalez Cebrian-Tello 2020, 220-242]. De todos modos, algunas de
sus ideas fueron retomadas en el Plan de Alineaciones de 1948 [Ordei Corsini 2011].

La industrializacion espafiola de los afios sesenta produjo un aumento de poblacién como
consecuencia de la emigracion del campo a la ciudad. En el caso del incremento previsto para
A Coruna las previsiones fueron muy optimistas debido a que la urbe habia sido incluida en el
Plan de Desarrollo de 1964. Conviene recordar que los Planes de Desarrollo Econémico y So-
cial se pusieron en marcha cuando se superd la fase antartica del régimen franquista. El prime-
ro se impulsé entre los afios de 1964 y 1967, aprobado por la Ley 194/1963 de 28 de diciembre.
Con €l se surgfan los polos del futuro desarrollo industrial con una importante incidencia en
ciudades como FASA-Renault en Valladolid, Factoria Citroén en Vigo, asi como las de A Coru-
fia, Zaragoza y Sevilla [Cuadrado Bolafios 2019].

Fue, asi, como en la década de los sesenta, momento mds activo en la ciudad del arquitecto Fer-
nandez Albalat, A Corufia se convirtié uno de esos polos de desarrollo y de intervencion esta-
tal. Su modelo se basé en el Plan de 1967, que fue elaborado por José Antonio Corrales, Ramoén
Vazquez Moleztun y José Marfa Fagola. Durante esos afios y en los setenta, se produjeron una
serie de avances urbanos en los que la figura de Albalat fue decisiva. Se incorporé a los equipos
técnicos que dieron cabida a la intervencion del Estado en la ciudad y que desembocaron en la
aprobacioén del citado Plan de afio 67. A una escala local, Albalat fue pionero en desarrollar los
primeros instrumentos de gestioén parciales gracias a la iniciativa privada, que estaba facultada
por la Ley del Suelo para potenciar el planeamiento limitado al margen de la iniciativa privada.

3 | El contexto de la ciudad de las rias

A mediados del siglo XX en Espafia se cuestioné el problema del impulso de las ciudades con
un rol destacado por considerarse los principales agentes del desarrollo. Como ya se anticipo,
en 1964 se formulé el primer Plan estatal de Desarrollo Econémico y Social, a través de la Ley
194/1963 de 28 de diciembre por el que se aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social
pata el petiodo 1964/1967. El decreto estableci6 cuiles iban a ser los puntos estratégicos para
ubicar los Polos de Desarrollo que, en el caso de Galicia, correspondia con las ciudades de A
Corufia y Vigo. El reconocimiento de las dos urbes hizo pensar en ellas como los elementos
fundamentales para el progreso de la comunidad auténoma. Teniendo en cuenta estas conside-
raciones, Albalat plante6 sus ideas para la futura expansién del desarrollo del Golfo Artabro,



que denominé “La ciudad de las Rias”. El Golfo Artabro es una denominacién empleada para
aludir al sector comprendido por las rfas de A Corufia, Betanzos, Ares y Ferrol. Estas rias de-
linean una hoja marina que se incrusta hacia la tierra: la de Ferrol y Ares se estiran ligeramente
hacia el Nordeste, mientras que las de Betanzos y A Corufia lo hacen el sur. En su conjunto
constituyen una unidad socioeconémica que se sustenta por villas de gran tradicién como Sada,
Betanzos, Pontedeume, Ares, Mugardos, Fene, Neda o Narén.

Antes de analizar el planteamiento de Albalat para este territorio y la rica iconogratia que
genero su formulacion, resulta necesario recordar el contexto de su gestacion y algunos de los
factores que resultaron més decisivos en la propuesta del arquitecto. Como veremos, el proyecto
tenfa como finalidad concebir una realidad urbana con dos polos en sus extremos, las ciudades
de A Corufia y Ferrol, y diversos asentamientos intermedios que podian ser articulados para
crear un conjunto integrado, a modo de ciudad lineal [Fernandez-Albalat 1969]. La idea aludia
de una realidad geografica y paisajistica muy clara: la conurbacion formada por las ciudades de
A Corufia, Betanzos y Ferrol, junto con un nimero de nicleos menores Arteixo, Culluredo,
Oleiros, Bergondo, Sada, Mifio, Pontedeume-Cabanas, Ares, Fede, Neda y Naron, alrededor de
las tres rias de Corufia, Betanzos y Ferrol. En total se contemplaban diecinueve municipios con
una supetficie de 902 km?. Se sugeria definir una realidad territorial, unificada por las infraes-
tructuras, pero también fragmentada por los brazos de mar de las dos ciudades que cerraban el
arco y por su caracter suburbano/urbano.

Tal y como se comentara mas adelante, para comprender la proposicién de Albalat, debemos
aludir a los preceptos del urbanismo moderno teorizados a partir de 1928 por los CIAM y que
fueron codificados en la Carta de Atenas. De otra parte, desde el primer tercio del siglo XX

en las principales ciudades espafiolas se insistia en la urgencia de superar el estrecho marco de
planteamiento municipal y sus limites, en ocasiones, demasiado arbitrarios. Quizas, uno de los
antecedentes mds remotos en Espafia podria rastrearse en las propuestas de Nuniez Granés de
1909 [Nuafiez Granés 1909] y en las de 1920 para el ayuntamiento de Madrid en 1929 o en las de
Secundido Zuazo y Herman Jansen, asi como el Plan General de Expansion de 1931 y el Regio-
nal de 1939. Estos intentos se prolongaron durante la posguerra con el Plan General de 1944,
liderado por Pedro Bidagor y, sobre todo, con en el Plan General del Area Metropolitana de
Madrid de 1963, dirigido por Emilio Larrodera [Larrodera 1976, 27-32; Lépez de Tucio 1999].
En esta linea, la consideracion y definicion en 1960 de las 24 areas de Urbanismo de Espafia,
suponia su incorporacion a las tendencias que, desde comienzos del siglo XX, tanto en el resto
de Europa como en EEUU, se habian comenzado a aconsejar con motivo de la dispersion
territorial de las ciudades. En efecto, ya en 1910 se habian definido los Us Burean Of Census, que
implicaban los Metropolitan Districts, revisados en 1940. Una década después, en 1950, se perfild
el concepto de Standard Metropolitan Statistical Area (SMAS). Estas formulaciones implicaron
el establecimiento de un completo conjunto de criterios demograficos, funcionales y relaciona-
les que permitiesen discriminar de manera cuantitativa y objetiva cuando un determinado county
formaba parte o no del area metropolitana polarizada [Barrero Rodriguez 1993; Rusell 1975
171-205].

Con estos precedentes, es posible afirmar que la evolucion del pensamiento urbanismo en las
décadas centrales del siglo XX era un hecho establecido, tanto por parte de los arquitectos
como por los gedgrafos y por las instituciones publicas. Fue, asi, como maduraron los concep-
tos interrelacionados de conurbacién, comarca urbana, metrépolis, area metropolitana y regién
urbana, entre otros. Se fue superando la idea de ciudad como un artefacto solamente fisico,
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Fig. 2: Andrés Fernandez-Albalat, Dibujo
de la extension de la Ciudad de las Rias
en el numero especial de agosto de
1968 en «La Voz de Galicia».

Fig. 3: Andrés Fernandez-Albalat, Recor-
te de los dibujos y notas sobre la Ciudad
de la Rias en el nimero especial de ago-
sto de 1968 en «La Voz de Galicia».

aislado y compacto y, por el contrario, fraguaron las ideas que apostaban por entidades terri-
toriales articuladas, pero discontinuas, integradas funcionalmente, pero separadas fisicamente.
Dichas unidades estaban conformadas por un nimero variable de circunscripciones adminis-
trativas menores (municipios) que, por lo general, inclufan la ciudad dominante, sus extensiones
y suburbios y otras poblaciones menores proximas con intensas relaciones de residencia, traba-

jo, servicios y ocio entre s y con aquella, ademas de un medio natural.

El propio Albalat reconocié que su planteamiento habia estado muy influenciado por las ideas
que habia sugerido el sociélogo Mario Gaviria en Barcelona en el ano de 1965. Gaviria fue uno
de los socidlogos mas influyentes en Espafia en la segunda mitad del siglo XX. Concretamente,
habfa planeado un modelo territorial para Espafia basado en la realidad de su sistema urbano y
en sus potencialidades. Frente a las lecturas de division territorial del pais centradas en criterios
histéricos, habfa analizado las principales caracteristicas de las ciudades de Espafia [Gaviria

1971, Prieto 2018].

Fue el diario «L.a Voz de Galicia» en su edicién especial de verano, el medio que difundié la
propuesta de Albalat el 10 de agosto de 1968 (25-36). En realidad, el propio arquitecto reco-
nocié que los origenes de La cindad de las Rias se remontaban a una anécdota; esto es, a una
serie de conversaciones con Juan Marfa Martinez Barbeito y con Manuel Pillado, el subdirector
de «Lla Voz de Galicia». En el especial del mes de agosto (figs. 2-3) se incluyeron numerosos
planos y dibujos y también articulos y colaboraciones de personalidades y profesionales que, a
su modo, anunciaban la propuesta. Los dibujos que acompafiaron el reportaje presentaban dos
caracteristicas muy significativas. En primer lugar, la ciudad de A Corufia aparecia formando
parte de una unidad mayor en la que se inclufa Ferrol y otras poblaciones menores de esa area.

PESCRIPCICH DE LA IDEA

 eleccion del entorno de 'as rias
ia logica ol "explicar” la

' nueva comunidod urbana

“de hebitackin” pora wivie ¥ eooiic

------



Fig. 4: Andrés Fernandez-Albalat, Mapa de la idea de la Ciu-
dad de la Rias en el nimero especial de agosto de 1968 en
«La Voz de Galicia».
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En ellos se apreciaba, ademas, la vigorosa infraestructura que iba a unir toda la region a partir
de puentes y taneles. Las referencias sobre el tema fueron muy abundantes en la prensa, es-
pecialmente, entre los afios de 1968 y 1975, con documentos que inclufan desde opiniones de
intelectuales, entrevistas con los alcaldes de los nicleos afectados e, incluso, el debate planteado
por la diputacion de Pontevedra, que llegd a recurrir el plan, o resimenes de encuentros con
arquitectos [«La Voz de Galicia» 1968, 5; «Diario de Madrid» 1968, §].

4 | El planteamiento de la ciudad de las rias

La formulacion de La Cindad de las Rias tue presentada por el propio Fernandez Albalat en su
ingreso en el Instituto José Cornide de Estudios Corufieses en su discurso del 23 de noviembre
de 1968. En sus declaraciones partia del reconocimiento de una realidad paisajistica clara: la
conurbacion formada por las ciudades de A Corufia, Betanzos y Ferrol y una serie de nucleos
menores alrededor de sus rfas. El crecimiento desproporcionado que preveia para Corufia le
animo a exponer esta idea pues, en sus propias palabras [Albalat 1969, 22]: «Nuestra deliciosa,
blanca y cristalina Corufia estd sobrecargada y apunto de asfixia (...) No puede soportar la hin-
chazén (...) No podemos forzarla en los préximos cuarenta afios a sufrir el impacto de 600.000
0 700.000 habitantes mas».

Con esta afirmacién proponia un esquema de nueva ciudad, situada las periferias de Ferrol y

A Corufia, en una zona de urbanizacién difusa a orillas de las rfas de Betanzos y Pontedeume
(fig. 4). Sus planteamientos eran plenamente coherentes y en sintonfa con los del Movimien-
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Fig. 5: Andrés Fernandez-Albalat, Dibujo de la unidad ve-
cinal del barrio Ciudad de la Rias en el nUmero especial de
agosto de 1968 en «La Voz de Galicia».

Fig. 6: Andrés Fernandez-Albalat, Dibujo de la unidad de
25.000 habitantes de la Ciudad de la Rias en el nimero
especial de agosto de 1968 en «La Voz de Galicia».

to Moderno, es decir, se trataria de una ciudad basicamente residencial, situando los sectores
vinculados a la industria en las ciudades Ferrol y A Corufia y sus extrarradios. A partir de ello,
la articulacion basica se organizaba alrededor de cuatro unidades fundamentales [Albalat 1969,
24-25]. Primeramente, los barrios (fig. 5); médulos vecinales de 8000 habitantes con sus ser-
vicios sociales elementales (escuela, parroquia, guarderfa y mercado), agrupados en torno a un
pequefio centro civico, pero diferenciados de las edificaciones residenciales. Seguidamente, la
concentracion de tres barrios daba lugar a una entidad urbana de tipo medio, de 25.000 habi-
tantes, con un centro civico de mayor jerarquia que debia dar cobijo al instituto, a las instala-
ciones deportivas, a la asistencia sanitaria y al comercio mas especializado (fig. 6). El arquitecto
continuaba exponiendo que la unién de cuatro grupos generaria una zona urbana o distrito de
100.000 habitantes con un centro de uso puiblico con los equipamientos de mayor categoria y
dimension, esto es: el estadio, el policlinico, el comercio de bienes de consumo duradero, etc.
Finalmente, la adiccién de seis zonas darfa lugar a una ciudad de 600.000 habitantes, con una
nueva via rapida que comunicarfa A Corufia y Ferrol y atravesarfa la ciudad. Se preveia que
englobase los nucleos urbanos de Sada, Mifio, Pontedeume, Redes y Ares, pero manteniendo la
independencia de cada uno.

Para exponer claramente sus planteamientos, el arquitecto no solo realiz6 una serie de planos,
sino unos interesantes graficos y dibujos que permiten imaginar como podtia haber sido esa
ciudad que no dejé de ser utdpica. De sus dibujos se puede entender que estaria formada por
tabricas de bloques abiertos a espacios peatonales entre ellos (figs. 7-8). Es innegable que las



Fig. 7: Andrés Fernandez-Albalat, Dibujo de Ciudad de la
Rias en el nimero especial de agosto de 1968 en «La Voz de
Galicia».

Fig. 8: Andrés Fernandez-Albalat, Dibujo de la integracion
con la naturaleza Ciudad de la Rias. en el numero especial
de agosto de 1968 en «La Voz de Galicia».

ideas de Le Corbusier resuenan con fuetrza, asi como los zew fowns britanicos. No se trataba de
una ciudad jardin, sino de una nueva realidad integrada por nicleos compactos de densidad
media escalonados y adaptados a la topografia que tratan de participar en la relacion del litoral y
el paisaje. Una arquitectura, eso si, ajena a la tradicional de las villas compactas gallegas.

Es evidente que esta propuesta permite relacionar las concepciones de Albalat con los enun-
ciados de la Carta de Atenas y con los paisajes y propuestas graficas de Le Corbusier para la
ciudad del futuro [Le Corbusier 1962], asi como con los principios organizativos del urbanismo
funcionalista organicista de Clarence Perry (1929), Thomas Sharp (1939), Elio Saarinen (1942)
y, limitdndonos al ambito espafiol, con las ideas de César Cort (1941), Gabriel Alomar (1947) y
Pedro Bidagor (1952). En todos los casos existen una serie de elementos comunes: una riguro-
sa zonificacion por funciones, un viario jerarquizado segin las dimensiones y cometidos, una
organizacion de agrupaciones territoriales con una clara analogfa con el organismo humano y,
finalmente, ambitos urbanos autosuficientes, con la excepcion del trabajo.
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5 | El devenir del proyecto

En 1968 se publicé el nimero monografico de la revista del Colegio de Arquitectos de Ma-
drid, «Arquitectura», dedicado al andlisis del Gran San Blas, un barrio nuevo promovido por

la obra sindical del hogar entre 1951 y 1959 [Gaviria Labarta 1968]. Se trataba de un trabajo
innovador basado en una investigacion cualitativa de indole sociolégica aplicada al terreno del
urbanismo y al disefio urbano, bajo la direccién del ya citado Mario Gaviria en colaboracion
con los arquitectos Fernando de Teran Troyano y Juan Manuel Alonso Velasco [Prieto 2018].
En torno a ellos se configurd un grupo de jovenes estudiantes de Arquitectura, Sociologia y
Ciencias Politicas, que se reunfan en el Centro de Estudios de Investigacion S. A. (CEISA). Se
traté de una escuela critica de Ciencias Sociales creada tras la clausura de los cursos de socio-
logfa y expulsion de Aranguren, Tierno Galvan y otros intelectuales. Estuvo liderado por José
Vidal-Beneyto y pretendia organizar una Universidad alternativa de resistencia al franquismo,
convirtiéndose en un referente de la Sociologia espafiola [Alvarez-Uria y Valero 2000, 72]. Parte
del equipo continué colaborando con Mario Gaivira en el Instituto de Estudios de la Adminis-
tracion Local (IEAL), entre 1969 y 1970, y poco después se integraron en el EUSyA, Estudio
de Urbanismo, Sociologia y Arquitectura. En 1971 varios de sus compontes, a peticion de la
Diputacién de Corufia, presidida por Angel Porto Anido, acometieron los Estudios Previos a la
Formacion y Redaccion del plan Ciudad de las Rias; un paso importante que habria tenido que culmi-
nar con la aprobacién del Plan Municipal de la Comarca Ciudad de las Rias.

Entre 1971 y 1975 se procedi6 a una reformulacion del plan, basindose en la conformacion de
los polos urbanos existentes. El equipo de EUSyA descart6 la idea de plantear una ciudad de
mas de un millén de habitantes y apost6 por una vision mas pragmatica y procesual de desarro-
llo, teniendo en consideracion los nucleos consolidados y, particularmente, las ciudades de A
Corufa y Ferrol. Lo cierto es que esta reformulacion estaba en consonancia con lo que ocurtia
en el resto de Europa, puesto que las nuevas ciudades se situaban en las periferias metropo-
litanas o regionales de conurbaciones mucho mayores. Nos referimos, por ejemplo, a las ¢/nco
villes nonvles del Sau de 1976 que no se completaron hasta finales del siglo XX o a las periferias
de Londres y las sucesivas generaciones de new tonws del Plan Abercombrie de 1944 y sus actuali-
zaciones. En Espafia podriamos recordar los ejemplos de Tres Cantos al Norte de Madrid, que
nunca llegd a alcanzar el tamafio previsto en 1971, a las iniciativas de Lakua en Vitoria-Gasteiz
o la de Puente de Santiago en Zaragoza, que quedaron en simples extensiones de las ciudades
ya consolidadas.

En realidad, la creacién de una ciudad exclusivamente residencial habria requerido inversiones
en expropiaciones, preparacion del terreno, infraestructuras, equipamientos, etc., cuyos costes
no habrian podido ser asumidos ni por la Diputacién de A Corufia, ni por la propia Gerencia
del Ministerio de Vivienda. Como alternativa, se plante6 un desarrollo apoyado en los nicleos
secundarios para tratar de detener o limitar el crecimiento de las dos ciudades de mayores
dimensiones y lograr, asi, un equilibrio. Precisamente, se aposté por aquellos con alguna base
infraestructural potencialmente ampliable, con buenas condiciones topograficas y con posibi-
lidades de desarrollo econémico propio o bien muy accesibles a los centros actuales de trabajo,
esto es: los nucleos de Arteixo, Cambre, Oleiros, Sada, Betanzos, Ares, Mugardos, Pontedeume
y Mifio.

Entre los afios de 1973 y 1975 se realizaron diversos informes, siendo el altimo, con fecha de
mayo de 1975, el que se consideréd como documento preparatorio, pero con caracter conclusivo
para la redaccioén del plan comarcal propiamente dicho. En ¢l se definfan las lineas de actuacién



Fig. 9: EUSYA, Sistema ambiental del Plan Municipal Comar-
cal Ciudad de las Rias. Archivo de la Oficina de Planeamien-
to de A Corufia.

para el desarrollo urbano y determinadas limitaciones para la defensa del medio ambiente. Se
planteaba, por tanto, un cambio de paradigma que dejaba atras las visiones mas optimistas de la
primera mitad del siglo XX y se optaba por un planteamiento mas realista, buscando potenciar
las ventajas a escala de conjunto y reforzando la especializacion y fisonomia de cada nucleo. En
lineas generales, las principales modificaciones radicaban en: la variacién de las estimaciones

de la poblacion, la eliminacién de la red viaria propuesta sobre las rias, sustituyéndola por la
autopista del Atlantico; la redefinicién del ambito, puesto que el planteamiento de Albalat se
centraba solo en la cuestion residencial; la inclusion de la proteccién ambiental y la adaptacion a
la progresiva legislacion (fig. 9).

Sin embargo, en la década de los afios ochenta, se produjeron una serie de circunstancias que
hicieron que el plan se alejase de los presupuestos. Primeramente, Santiago de Compostela fue
elegida capital de provincia, potenciando, asi, el caracter policéntrico. De otra parte, la recon-
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version naval que se desarroll6 en Espafa a partir de los afios 80 [Gomez Alén 2019], junto
con la reorganizacién de la marina, fomenté que la ciudad de Ferrol, una de las principales
del planteamiento, fuese presa de una gran crisis. De otra parte, se aprecio el crecimiento de
poblacién era mas limitado que el esperado, esto es, un 28,3% menos y que la mayor densidad
se encontraba en A Corufia.

6 | Conclusion

La idea original de Albalat volvio a salir a la luz con motivo de la publicacion de algunos de sus
dibujos originales en el 2018 [Gonzalez Harguindey 2018]. Una utopia de la que conservamos
un rico corpus iconogrifico que nos permite no solo imaginar cémo habria sido el desarrollo
del Golfo Artabro, sino aproximarnos a las ideas urbanisticas del arquitecto y ratificar que, sin
lugar a duda, nos encontramos ante uno de los grandes hitos de la arquitectura y del plantea-
miento urbano de la segunda mitad del siglo XX en Espafia. Los dibujos y notas de Albalat, asi
como el discurso en el que presentd su proyecto nos presentan una ciudad disefiada para «vivir,
convivir y trabajar», siguiendo, en cierta medida, las ideas de Le Corbusier, pero también la de
otros grandes maestros del Movimiento Moderno, como Mies Van der Rohe e, incluso, el japo-
nés Kijonori Kikutake. Pretendia mejorar las condiciones de vida, aprovechando los recursos
naturales y climaticos, potenciando las zonas protegidas de los vientos y articulando los nucleos
mediante dos grandes puentes que incorporasen el ferrocarril.

Como se ha comentado, el proyecto conté con el apoyo inicial de la Diputacion y se realizaron
algunos informes a los que hemos aludido hasta el afio de 1975. Sin embargo, en la Transicién
Democritica y el inicio de las Autonomia el proyecto acabé siendo una utopia, aunque parte de
sus proposiciones estan todavia vigentes. En primer lugar, porque el espacio del Golfo Artabro,
como predijo Albalat, sigue siendo uno de los de mayor crecimiento de Galicia y con mayor
potencialidad. Ciertamente, el proyecto deberia ser revisado para que resulte coherente con la
realidad actual; quizas a partir de una reformulacién basada en el relleno de los nicleos existen-
tes, adoptando esquemas similares a los formulados para casos como los de Bilbao y Oporto.
Hoy, la Ciudad de las Rias parece una utopia irrecuperable porque ese espacio, ese territorio lle-
no de oportunidades y ventajas entre las ciudades A Corufa y Ferrol, crecié de manera diame-
tralmente opuesta a lo que vaticinaba Albalat, obvidndose la idea de planificar una ciudad desde
la visién metropolitana y no municipal, colectiva y no aislada.
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